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DELIBERATION DU CONSEIL
COMMUNAUTAIRE n°2023-167

L'an deux mille vingt trois, le 18 décembre & 18 h

Le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes du Pays
de SAINT-YRIEIX, diment convoqué, s'esl réuni en session ordinaire, sous In
présidence de Maonsieur Patrick DARY,

Date cle convoeation du Consel] Communautaive @ 5 décembre 2023

PRESENTS : M. Plerre VERGMOLLE, Mme Annick HUCHET, M, Philippe SLIDRAT,

M. Roland POURCHET, M. Jean-Claude FRACHET, M. Pierre ROUX, Mme Catherine
L'OFFICIAL, M. Francis CUBERTAFON, M. Francis DELORT, Mme Christianc
BARRY, Mme Marde Madeleine LORIN, M. Ludovic TURPIM, M. Jean-Claude
DUPUY, Mme Pascale BRACHET, M. Alain BLONDY, Mme Céline BOYARD & Mme
Stéphanie TOESCA, conseillers communautaires.

ABSENTS Excusés : Mme Delphine PERRIER-GAY, M, Jacques BLONDY, M. Plere
MILLET-LACOMBE, M. Laurent GORYL, Mme Sandrine FUSADE, Mme Evelyne
MACHANE, Mme Annie ARNAUD, Mme Valérie [sabelle BONIN, Mme Monigue
PLAZZI, M. Frangois BOISSERIE, M, Danicl BOISSERIE.

Pierre MILLET-LACOMBE donne pouvair 4 Maric Madeleine LORIN
Laurent GORYL donne pouvair a Pierre VERGNQLLE

Sandrine FUSADE donne pouvoir 4 Stéphanie TOESCA

Evelyne MACHANE donne pouvoir & Annick HUCHET

Annie ARNALD donne pouvair & Jean-Claude DUPLY

Valérie [sabelle BONIN denne pouvoir a Patrick DARY

Jacques BLONDY donne pouvoir i Philippe SUDRAT

Frangeis BOISSERIE doune pouveir 4 Roland POURCHET

banique PLAZZ] donne pouveir  Francis DELORT

SECRETAIRE : Francis CUBERTAFON

Conformeément & I'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, un débat
d’orientations budgétaires a eu lieu. Le Rapport d’Orientations Budgétaires présenté est joint en

annexe,

Le secrétaire

F. CUBERTAFON

Au registre sont les signatures
Pour extrait certifidée conforme,

Le Président.

=

P. DARY

Le Président :

- vertifie sous sa responsabilité le caractére exécutoire du
présent acte ;

- informe que le présent acte peut faire I'ohjet d'un recours

Azpugd de racapdan en prédacturs
0AT-243700%38-20231218-DC20Z3 71 JMOE-DE
Dadn de BlEtransrissan ; 2001202023

Deza de récapiion prafachurs @ 200 252023

pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de
Limoges dans un délai de 2 mois 4 compter de sa publication.
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En application de I'article 1..2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,
un débat d'orientations budgétaires doit avoir lieu dans les deux mois précédant le vote du
budget dans les E.P.C.1. comportant une commune de plus de 3 500 habitants.

Les articles 106 et 107 de la loi n®2015-991 du 7 aott 2015 portant Nouvelle
Organisation Territoriale de la République (Loi NOTRe) renforcent les obligations en matiére
de responsabilités financiéres et modifient a cette fin les dispositions du CGCT.

L'exécutif est tenu de présenter a4 l'assemblée délibérante «un rapport sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que la structure et la
gestion de la dette ».

La loi n"2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour
les années 2018 & 2022 enrichit les objectifs financiers & présenter lors du débat d'orientations
budgétaires. Le titre 11 de l'article 13 de la loi précitée prévoit que chaque collectivite
territoriale ou groupement de collectivités territoriales présente ses objectifs en matiére
d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement et de besoin de financement annuel.

Le débat d'orientations budgétaires n'a aucun caractére décisionnel. Sa teneur doit
néanmoins faire l'objet d'une délibération afin que le représentant de I'Etat puisse s'assurer du
respect de la loi.

Ce débat doit en effet permettre au Conseil Communautaire de discuter des
orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichées dans le budget
primitif, voire au-dela pour certains programmes lourds. Mais ce doit étre aussi l'occasion
d'informer les conseillers communautaires sur 'évolution financiére de la collectivité en
tenant compte des projets intercommunaux et des évolutions conjoncturelles et structurelles
qui influent sur nos capacités de financement.

]



I — ELEMENTS DE CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE ET DU PROJET DE LOI DE
FINANCES 2024

1°/ Situation économigue nationale

a - Les signes d’un reflux de I'inflation commencent a se concrétiser

En mai 2023, pour la premiére fois depuis un an, le glissement annuel des prix a la
consommation en France, a +5,1 %, est descendu de son plateau qui se situait autour de +6 %.

Ce recul de I'inflation s’explique notamment par la baisse sur un an des prix des
produits pétroliers, moins chers désormais qu'ils ne 1’étaient juste aprés le déclenchement de
la guerre en Ukraine (« effet de base »), mais aussi par le ralentissement des prix d’autres
biens et services, y compris ceux de I’alimentation (qui augmentent tout de méme de plus de
14 % sur un an, et de 19 % sur deux ans).

b - Aprés un recul au premier semestre 2023, le pouvoir d'achat du revenu disponible brut
(RDB) des ménages se stabiliserait au cours de la seconde moitié de 'année

Dans ce contexte, le dynamisme des salaires rattraperait progressivement, au fil de
'année, celui des prix & la consommation. En moyenne annuelle, le salaire moyen par téte
(SMPT) dans les branches marchandes non agricoles progresserait ainsi de 5,1 %, soit un
rythme proche de |’¢volution annuelle prévue de D’indice des prix 4 la consommation
(+5,0 %).

Aprés un nouveau recul prévu au deuxiéme trimestre 2023, le pouvoir d’achat du RDB
des ménages se stabiliserait donc au second semestre, du fait notamment du ralentissement
des prix et du relatif dynamisme des revenus d’activité.

¢ - La croissance frangaise resterait hésitante

Depuis plusieurs mois, le climat conjoncturel en France s’érode, selon les enquétes de
conjoncture aupres des entreprises. Les derniéres données disponibles, relatives au mois de
mai 2023, montrent une accentuation de cette tendance, dans tous les secteurs et en particulier
le commerce de gros. L’indicateur de climat des affaires en France a ainsi rejoint sa moyenne
de longue période.

La croissance du PIB frangais resterait donc modeste au cours des prochains
trimestres. Il s’agirait peu ou prou du rythme moyen observé depuis le début 2022, date du
retour a la normale post-Covid, En moyenne annuelle, la croissance s’éléverait 4 +0,9 % en
2023, aprés +2,5 % en 2022.

d - La France sous la menace du chimage

En 2023, avec une inflation encore élevée (+5,2 % en 2023 comme en 2022) et un
contexte marqué par la forte remontée des taux d’intérét directeurs de la BCE, la croissance
du PIB serait de 0,9 %.

L’année 2024 serait ["année de la baisse de l'inflation mais la croissance resterait
modeste en raison de la pleine matérialisation des effets des hausses des taux d’intérét
directeurs.



La seconde moitié de 'année 2023, mais surtout "année 2024, seraient celles du
retournement de la courbe du chomage, ce dernier passant de 7,2 % actuellement 8 7,9 % 4 la
fin de I'année prochaine dans un contexte de hausse marquée de la population active due a la
mise en place de la réforme des retraites,

2%/ Les mesures gouvernementales impactant les communes et intercommunalités

A la date de rédaction du présent rapport, le Projet de Loi de Finances pour 2024 et
son implication sur les ressources 2024 des collectivités ne sont pas arrétés,

Parmi les principales mesures annoneées, on note :

a - Au niveau de la fiscalité

% Suppression de la CVAE

Engagée en 2023, la suppression progressive de la CVAE sera échelonnée sur quatre
années. Le taux d’imposition maximal est abaissé a 0,28 % en 2024, 0,19 % en 2025, 0,09 %
en 2026, puis a 0 en 2027. Le taux du plafonnement de la contribution économique territoriale
(CET) est également abaiss¢ sur quatre ans. La cotisation minimum sur la valeur ajoutée des
entreprises est supprimée dés 2024,

% Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux

Un mécanisme d’ajustement 4 la baisse du tarif de I'IFER est mis en place, afin de
compenser les effets du remplacement des lignes en cuivre par la fibre optique et d'éviter une
répercussion sur les consommateurs des hausses de colits pour les opérateurs redevables.

% Actualisation des bases de fiscalité locale
Pour 2023, les recettes pourraient bénéficier d'un effet base autour de 4%.

Depuis la loi de finances pour 2018, les valeurs locatives cadastrales servant de base
d’imposition & la taxc fonciére sont revalorisées en fonction de l'indice des prix a la
consommation harmonisé (IPCH) publi¢ au mois de novembre précédant la taxation.

Cette revalorisation s appliquera sur les bases des taxes ménages mais ¢galement sur
les allocations compensatrices relatives aux pertes de bases de TFPB et de CFE au profit des
locaux industriels.

L’'IPCH ne s’appliquera pas sur les locaux professionnels dont les bases fiscales seront
revalorisées a partir de la moyennc de I'évolution annuelle des loyers.

b - Au niveau des concours financiers de I'Etat

% Une augmentation de la DGF du bloc communal et de la dotation
d'intercommunalit¢ est annoncée. Elle reste inférieure & I'inflation et compte tenu de son
mode de calcul (évolution de la population et écrétement pour péréquation), 1’Etat annonce
que 70% des collectivités verront leur DGF maintenue ou augmentée et 30% subiront une
baisse.



11 -EXECUTION BUDGETAIRE 2023

L'analyse rétrospective de la santé financiére de la Communauté de Communes
constitue un préalable indispensable avant toute projection sur les perspectives offertes, tant
en exploitation qu'en matiére patrimoniale.

Les résultats définitifs de 1'année 2023 ne sont pas connus 4 ce jour. Cependant,
quelques tendances apparaissent déja,

Cette année encore, les taux de réalisation des dépenses et des recettes de
fonctionnement devraient étre proches des prévisions budgétaires.

Selon les premiéres estimations, au 31 décembre, le taux de réalisation au niveau de la
section de fonctionnement devrait étre de 88% pour les dépenses et de 100% pour les recettes.

1°/ Les dépenses de fonctionnement

e Taux
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT | Budget 2023 | EStimationdui ¢ cution
réalisé 2023
budgétaire
Attributions de compeansation versées 1908 000 1 907 806 100%
Frais de personnel {(Remunérations + remboursement du |
personnel mis & disposition par les communes + 1755000 1 662 880 95% |
assurance pour personnel) |
Compensation contrainte service public - Villa Sport 1 325000 1 252 949 95%.
Charges & caractére général 1 250 000 680 442 54%
Subventions aux associations 391 000 304 220 78%
sSDIs 262 000 261 986 100%
| Autras chargas ﬁ‘nn‘smﬁ;fés +5ub aux personnes de droit :
i s o aorol ) 197 200 163716 83%
Fonds de Péreguation Intercommunal et Communal 80 180 80 160 100%
Charges axcaphannallas autres que la DSP - _ ‘s
Remboursement de 'acompte relafif au fllst inflation pergu 60 000 &1 300 102%
fin d'année derniére + charges exceptionnelles diverses
Reversement dans le cadre de la hausse du taux TH entre
2017-2018 50 500 50177 99%
Redevance SIRTOM 28000 28058 100%
Reversement dans le cadre d'un trop percu sur fraction
kgl 20 000 17 727 89% |
Frais financiers - imtéréls sur emprunts : 10000 0%
Dépenses imprévues 15 000 0%
Reversement fiscalité autres 5500 0%
Provisions 20000 690 3%
Total des depenses véelles de 7377 360 1
Jonctionnement i) saele o
Opérations d'ordre 694 048 850 654 84% |
Total des dépenses de fonctionnement 8071408 7122775 8% |

Comme les annces précédentes, les Attributions de Compensation (AC) versées aux
communes (1 907 806 €) représentent le poste principal des dépenses.




Le chapitre « charges de personnel » (1 662 890 €), qui correspond 4 plus de 25% des
dépenses réelles de fonctionnement, est le deuxiéme poste de dépense.

Il enregistre :
= les rémunérations (des titulaires et non titulaires),

> |"assurance du personnel qui prend en charge le remboursement des rémunérations
lors des arréts maladie (68 981 €),

> ainsi que le montant reversé 4 la Ville de Saint-Yrieix pour les heures effectuces par
ses agents pour le compte de la Communaute de Communes, conformément a la convention
de services partagés (le service des espaces verts, le service informatique, le service de la
police municipale pour la gestion de 1" Aire d” Accueil des Gens du Voyage).

Les effectifs de la collectivité fin novembre 2023

Nombres o 'agents 42

Nombres d'agents titulaires : 24 (19 a temps complet et 5 a temps non complet)
Nombre d agents contractuels ; 18

Répartition des agents par filidres
Fifiére administrative : 1}

Filigre Technigue : 13

Filiére culturelle : 15

Filiere animation © 3

Filigre médico-social ; 1

La contribution financiére versée dans le cadre du contrat de Délegation de Service
Public (DSP) au gestionnaire du complexe aqua-récréatif a été vigoureusement impactée par
la forte augmentation du colt de 1'énergie.

Son montant est estimé & 1 253 000 € et représente presque 20% des dépenses réelles
de fonctionnement. Il pourrait étre revu a la baisse en 2024 en fonction de ["évolution des
cours de I"énergie.

Le chapitre «charges a caractére général » (680442 €) restera marqué par
I"inflation :

Inflation générale des prix qui impacte tous les postes et plus particuliérement les
dépenses énergétiques (hausse du cofit de |’ ¢lectricite et des carburants).

Les principaux postes qui representent plus de 50% de ce chapitre sont les taxes
fonciéres, I"énergie avec '¢électricité, les locations mobiliéres (films cinéma), les combustibles
(le fioul et le réseau chaleur), les cotisations aux divers organismes, les primes d’assurance
autres que |’assurance du personnel, la maintenance et la taxe sur les entrées en salles de
spectacles cinématographiques (TSA).



Montant esiime

Article Litsellé Momtant 2022 BOp3
GAs12 TANES FONCIERES 94 LE4,00 G2 G2 LA
Anclan Marchd au Cadran + Batitnents sur site 23 60700 = 000,00
Bartrment La Sepnie 1 184,00 10 BRS, 00
Batiment Boulevard Moveel Roux A 250,00 H 551,00
Tie brrecik 5 Faa.00 G aO63,00
Batiment Avenuwe du Gdndral e Gaulle 5E T e 3 323,00
Harimrenr Avenus des Touwrterelies 4 977 0 5 107,00
GOELE ENERGIE - ELECTRICITE GG OFG.G1 GE RO, R
Clnema AREVT 15 123,00
Ancien Cadran 9 QG
Salle Multispore G 755,00
Ancien Bitiment ALVEA & 168,00
Malson de 'enfance 40700
MSAP 3 236,00
RaAM 1 633,00
Ecole de Musigue 1 170,00
G135 LOCATIONS MORBILIERES 55 O6R,E1 G GG3 00
LT3N | COMBUSTIRLES (Fioul « réscau chalour) S 99452 S D00
Salle mualtispost 15 148,00
MEAP o 3 E00
Foole de Musique 7 oros.on
Crdche ot RAM o ZE T
Anciern Bdtimant Alvao F1E500
Offtce de Towrsme Saipt-Yelelx 2 SO NG
G2E1 COMNCOURS DIVERS (cotisations) A5 AR 1O 51 651,00
Féddrarion Chataly reroale Lirousine 20 T8, (N T DR
ATEC 87 F 493,083 15 00k
Spwdicat Poraal & 801, 0% G 573,000
Harrere vienne Treitiarive 2 82,000 2 B&4,00
Malzor de la Nowvelle Ageltaine 200,00 2 DO
PR 1 793,00 I 7Oz 0
Forndation Gu parrimoine 1 530,00
G1lGH PRIMES D'ASSURANCES - AUTRES I8 72R,45 43 097,891
ENTRETIEN REPARATION ALTRES BIENS
G1558 MORILIERS 20 FIE,5E 16 404,00
1 50 MAINTENANCE 22 501,73 24 G38,00
637 T5A cinétma 17 747,31 1952538
G237 Publicatdons - Affiches cinéma 16 291,19 14 Q5,00

Ensuite, viennent les subventions aux associations (304 220 €) et la participation

verseée au SDIS (261 986 €).

Les autres charges (163 716 €) comprennent les indemnités des élus, le fonds de
concours au centre culturel JP Fabrégue (60 000 €), les contributions au syndicat du Pont

Lasveyras (5 000 €) et au syndicat du bassin de 1’Isle (13 500 €).

Les opérations d’ordre correspondent aux amortissements des biens mobiliers et

immobiliers (391 154 €) et aux ecritures liées aux ventes (259 500 €).




2°/ Les recettes de fonctionnement

| Taux
RECETTES DE FONC TIONNEMENT Biadget zoza | ESUmatlondn| L. Hon
réalisé 2023 ;
huﬂgetiﬂre
Fraction TVA - Remplacement de la Taxe dhabitation 2026 212 1 980 492 08%
Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE) 9654 101 964 101 100%
Taxe Fonciére sur le Batd 826 656 826 656 1008
DGE - Dotation de compensation G45 733 G435 733 100%
Fraction TVA pour compenser CVAE 549 020 535 327 O8%
Taxe dhabitation sur les rl;sidenccs résidences 121 966 991 966 1005
secc_undmres
CVAE
Dotations ;
autres que les allocations compensatrices et la DGE 31800 LR 103%
Produits des services (cméma, école de musique, aire
accueil gens du voyage...) b S Al
Allocations TFR et CFE pour Ets industriels + .
allocations compensatrices CFE TEFB reforme TP <HEH0E 299 856 Tou%
FNGIR 278 272 278 272 100%
TASCOM + IFER 262 157 262 157 100%
Taxe fonciére sur le non bati 248 086 248 086 100%
Revenus des immeubles 142 795 165 983 116%
DCRTP 142 680 142 680 100%
DGF - Dotation d'intercommunalit é 107 510 107 510 1008
Fonds de Péréquation Intercommunal et Communal 89 686 89 686 100%
Taxe pour la gestion des milieux aguatiques et la 51 660
prévention des inondations
Remboursement / Rggl@émm_n lors des arréts 40 000 114 472 S
TEOM SIRTOM 28 000 28 000 1008
Attributions de compensation percues 26 706 26 706 100%
Taxe de séjour 10 000 18 964 1905
Produits exceptionnels (remboursement par les T e .
assurances lors des sinistres) - ventes immobiliéres Skl St =
Total des receltes réelles de fonctionnement 7 901 646 B 098 479 102%
Opérations d'ordre 185 325 118 906 64%
Total des receltes de fonctionne ment 8 086 971 8 217 385 102%




» Les Impots et taxes

En 2023, la loi de finances a introduit une nouvelle réforme fiscale impactant les
groupements a fiscalité propre avec la suppression de la CVAL.

Etalée sur une période de 2 ans pour les entreprises, elle est compensée dés 2023 par
une fraction de TVA.

Apres la réforme de la taxe d’habitation, cette compensation de la CVAE par une
fraction de TVA déconnecte encore un peu plus la collectivité de 1la dynamique fiscale de son
territoire.

La fraction de TVA (remplacement de la Taxe d’Habitation sur les résidences
principales (THRP) et de la CVAE) représente plus de 30% des recettes réelles de
fonctionnement.

1l convient de rappeler, que la compensation de la TH a été calculée en 2020 4 partir
des taux de THRP & la valeur de 2017,

Le dispositif de la compensation de la THRP s’est accompagné du gel des taux de taxe
d’habitation sur les résidences secondaires de 2020 4 2022,

Le dispositif de compensation des pertes de THRP pour les intercommunalités via la
TVA induit des pertes de recettes.

De surcroit, il est utile de souligner la volatilité des fractions de TVA en compensation
de la suppression de la THRP et de la CVAE.

En effet, des corrections sont apportées aux estimations en fonction de 1’évolution du
produit de la TVA., Or, ces décalages constituent un risque financier pour les
mtercommunalités qui ne peuvent pas sécuriser leur budget.

Avec le nouveau panier fiscal, il est 4 noter que les recettes sur lesquelles les élus ont
un pouvoir de décision, via le vote des taux, ne représentent plus que 25% du montant des
recettes réelles de fonctionnement.

Ces recettes sont la Cotisation Fonciére des Entreprises (CFE), la Taxe Fonciére sur
les propri¢tés bities (TFPB) et la taxe fonciére sur les propriétés non bities (TFPNB).

# Les dotations et les participations

% La Dotation Globale de Fonctionnement

Elle comprend deux sous-ensembles :

- d’une part, la dotation de compensation part salaires, appelée dotation de
compensation. Cette derniére correspond 4 la compensation de la suppression de la part
salaire de I'ancienne taxe professionnelle (645 733 € en 2023; 649 504 € en 2022)

- et d’autre part, la dotation d’intercommunalité, composée d'une dotation de base et
d'une dotation de péréquation (107 510 € en 2023 ; 97 590 € en 2022).



% Les attributions de péréquation et de compensation au titre de la fiscalité

Elles correspondent :

- aux allocations compensatrices versées a la Collectivité depuis 2021 suite & la
réforme de la fiscalité qui a introduit une réduction de moitié des bases
d’imposition des établissements industriels au titre de la CFE et de la Taxe sur les
proprictés Fonciéres.

- et 4 'ensemble des ressources mises en place lors de la suppression de la Taxe
Professionnelle en 2010 (DCRTP, TASCOM, IFER, FNGIR).

% Pour ce qui est des dotations diverses de fonctionnement (327 943 €), elles

concernent les subventions obtenues pour les différents services de la collectivité,

Les principales sont présentées dans le tableau ci-dessous.

¥# Les Produits exceptionnels

(""est sur ce chapitre que sont comptabilisées les indemnités versées par les assurances
dans le cadre des sinistres (trés variables d’un exercice 4 1’autre en fonction du nombre de
sinistres et de la nature de ces derniers) ainsi que |'intéressement au bénéfice versé par
RECREA au vu de ses résultats de 'année N-1 (28 200 € en 2023) et les diverses ventes
immaobiliéres (259 500 €).

La différence entre les recetles et les dépenses de fonctionnement 2023 est estimée a
1 094 000 €, auxquels il faut ajouter I'excédent de fonctionnement 2022 (400 000 €).

Le résultat de fonctionnement 2023 qui sera a affecter s'éléverait donc & environ
1 494 000 € (1 094 000 €+ 400 000 €),

Il conviendra de retraiter ce résultat afin de calculer la Capacité d”Autofinancement
(CAF).

140



3°/ La Capacité d’ Autofinancement (CAF)

La CAF brute est égale 4 la différence entre les recettes réelles - diminuées du montant
des ventes immobiliéres - et les dépenses réelles.

La CAF nette est la différence entre la CAF brute et les remboursements du capital de
la dette.

Elle permet d’évaluer la capacit¢ de la collectivité 4 financer une partie de ses
investissements sans recourir a |'emprunt.

La Collectivite n'ayant plus d’emprunt depuis le ler janvier 2020, I"épargne nette est
equivalente a I’ épargne brute.

Compte-tenu des données présentées, ['autofinancement est estimé & environ
1 360 000 € ((8 098 479 € - 259 500 €) — 6 472 121 €).

| Evolution de I'autofinancement |
1500000 —m8M8Mmm——— —— ammmsaian - I

; et it i R R EEEEEE e

2018 2019 2020 2021 2022 2023

e EPARGNE BAUTE s EPARGNE NETTE
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4°/ Les opérations d’investissement et la situation de la dette

La Communauté de Communes a réalisé 2 507 997 € de dépenses d'investissement
(2 389 091 € d opérations réelles + 118 906 € d 'opérations d'ordre).

Les dépenses d'équipement varient d'une année sur l'autre puisqu'elles traduisent
l'aboutissement des projets menés.
Elles s'¢leévent a 2 389 091 €, soit un taux d'exceution du budget de plus de 47%.

12



Les recettes d'investissement s'¢lévent 4 4 832 635 € (4 353 981 € d'opérations réelles
+ 478 654 € d'opérations d'ordre)

Recettes dlinvestissement, :

Excédent de fonctionnement 2022 @ ......ooceeiivvvviininiinninnnnnn.. 689 026 €
Excédent d’investissement 2022 1 .....coccovvvviciciinnnn 2 412 757 €
FCTVADOIR ¢ o cvssipovamines sesms sevsninssssissermssnsissiacasss SO TR0 &
Subventions d’équipement 2023 1 ........cccviveeecirsinneeenn., 945 960 €
Recettes financiéres 2023

(remboursement d'une avance par DORSAL) :.vvevecveeennn 4 507 €
Opérations d'ordre 2023 & e TR 654 €

TOTAL s d 092 G355

Soit un excédent cumulé d'investissement de 2 324 638 €.

® Capacité d'extinction de la dette

La Communauté de Communes n’a pas contracté de nouvel emprunt en 2023 et n’a
plus d’emprunt en cours.



111 — LES ORIENTATIONS POUR 2024

Le budget 2024 sera, au niveau de sa structure, dans la continuité des précédents mais
il est indispensable d’insister sur le degré d’incertitude qui prévaut.

En effet, il est difficile de savoir aujourd’hui comment évolueront I'inflation et les prix
de I’énergie, ainsi que la fraction de TVA qui a remplacé la taxe d habitation et la CVAE et
jusqu’ou monteront les taux d’intcrét.

1%/ La section de fonctionnement

a - Les dépenses de fonctionnement

Evolation en Evohition
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT Budget 2023 | Budget 2024 St budgétaire

ais de personnel (Ré muné mions +
remboursement du personnelmis a

disposition parles communes + assurance

pnur pemunnel}

L 735000 19135 000 LGk Q0 9,12%

Cha[gi: 5 A caractére général 1 2 50 00 1 290 o0 40 000 3, 2[!911
“ 262000 | 283000 21000 | 8,02%

Fonds de Perequation ntercommunal et

Reversement dans le cadre de la hausse du | ' : [

Dépemzes m;prévue 5 13 ::nm - 15 mm -ll]{H}D%

Reversement dans le cadre d'un trop rcu 5K
frat:ﬂx:-n TVA de l'année N-1

Dpﬁrﬂ.ﬂﬂnﬂ dordre 434 548 430 000 4 548 -1,05%
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Comme les années précédentes, les dépenses de fonctionnement comprendront :

» les Attributions de Compensation (AC) versées aux communes: 1908 000 €
(montant identique & celui de 2023).

Le montant des AC avait été revu au 1% janvier 2022 suite 4 la prise de compétence
« Financement du Contingent SDIS » par la Communauté de Communes.

» les charges de personnel
Elles constituent le deuxiéme poste de dépenses de fonctionnement.

Les propositions budgétaires tiendront compte ;

- pour la premiére fois, en année pleine, des recrutements effectués en 2023 (2 au
service administratif, 1 au niveau communication) et des recrutements prévus en 2024 ;

- de I"impact {(en année pleine) de la revalorisation du point d’indice ;

- des éléments récurrents issus du déroulement de carriére des agents, comme le
« Glissement Vieillesse Technicité » (GVT), des avancements de grade et promotions
internes ;

- des augmentations individuelles du régime indemnitaire ;

- et des besoins en recrutement de personnel (ponctuels ou plus durables).

Ces charges comprennent également le montant reversé a la Commune de Saint-Yrieix
pour les heures effectuées par les agents de la commune pour le compte de la Communauté de
Communes, conformément a la convention de services partagés,

Ce chapitre comprend également la cotisation payée par la collectivité pour
I'assurance du personnel. Lors des arréts maladie, des congés maternité, la compagnic
d’assurance rembourse les salaires a la collectivité. Un avenant au contrat est proposé par la
compagnie d’assurance ; & défaut d’avenant, le contrat est résilié au 1% janvier 2024, Les
premigres données font apparaitre une augmentation de plus de 100% (montant payé en
2023 : 69 000 €), compte-tenu de deux congés longue durée en 2023 (remboursement versé
par ["assurance de 213 310 €).

L’évolution definitive de ce chapitre dépendra des résultats de la négociation avec la
compagnie d’assurance et des choix effectués en maticre de garantie.

Les charges de personnel seraient susceptibles d’évoluer de 9,12% par rapport 3
I’exercice précédent (montant total des crédits en 2023 : 1 755 000 € - montant BP 2024 :
1915 000 €).

Des donnces relatives a la structure et & I'évolution des dépenses de personnel et des
effectifs figurent en annexe n°1.

» les charges & caractére général, liées au bon fonctionnement des services, sont
impactées par des facteurs externes tels que 'inflation, le prix des fluides, 1'indexation des
divers contrats d’assurances ou de maintenance.

Les efforts de gestion seront poursuivis pour permettre de contenir 1'évolution des
charges de gestion courante (montant total des crédits 2023 : 1 250 000 € — montant BP 2024 :
1 290 000 €). En effet, celles-ci angmenteraient de 3,20%.
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identique au montant 2023, a savoir 1 325 000 €.

# les charges de gestion courante (contributions obligatoires, SDIS, les subventions
aux associations, la subvention au centre culturel, les indemnités des élus...) devraient
connaitre une augmentation cssentiellement liée a la hausse de la participation demandée par
le SDIS, estimée & plus de 8% par rapport 4 2023,

Il est & noter que ce chapitre verra sa composition fortement modifiée, & compter du
1% janvier 2024, suite au passage 4 la nomenclature comptable M57.

En effet, la compensation pour contrainte de service public versée au délépataire dans
lc cadre du contrat de délégation de service public avec Villa Sport sera comptabilisée sur ce
chapitre, le chapitre «charges a caractére exceptionnel » sur lequel cette dépense était
comptabilisée en M14 n’existant plus en M57.

¥ la participation versée au SIRTOM pour le ramassage et le traitement des ordures
ménagéres sur les communes corréziennes (30 000 €).

# les frais financiers (intéréts sur les emprunts).

En fonction des éléments connus & ce jour el sans modification des compétences, les
dépenses réelles de fonctionnement pourraient augmenter sur la période 2023-2024 de
2,13 %.

A ces dépenses réelles de fonctionnement viendront s’ajouter les opérations d'ordre
constituées essentiellement des amortissements (430 000 €), amortissements des biens
mobiliers et des biens immobiliers productifs de revenus.

Compte-tenu de tous les éléments qui viennent d'étre évoqués, la section de
fonctionnement pourrait s'élever a 7 964 860 €, contre 7 811 908 € en 2023,
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b - Les recettes de fonctionnement

e o N i Evolution en Evolutdon
RECETTES DE FONC TIONNEMENT Budget 2023 Budget 2024 A budgétaire
Report d'excédent de fonctionnement N-1 400 000 350 000
Fraction de TVA - Remplacement de la Taxe d' S =
Habitalion sur le srésidences principales 2026212 1:810:135 . 116077 -5,73%
Cotisation Vonciére des Edtre prises (CFE) DG4 101 G54 101 - 0,005
Taxe Fonciére sur le Rad B2G G336 B46 B30 20 104 2,44%
[DHGE - Diotation de compensation 645 733 G45 733 . 3, O
Fraction TWA pour compenser la CVAF | 540 020 549020 . 0,005
Taxe d'habitation surles résidence secondaire 321 066G 328 000 7034 2,18%
Dotalions
autres que allovations compensatrices et IGF 318 000 e o i 123300 e
Prndlﬂ[sd-:_s scrv::ea[t.tngma, ecole de musigue, 309 700 300100 |- 9 600 3.10%
aire accueil gens du voyage...)
Allocations TFE et CFE pour Fts industriels + ez : [
alloc alions compensatrice s CFE TFR reforme TP AH 808 296 596 oL |
FNGIR. 278272 27R 272 - 0,00%
TASCOM + TFER | 262 157 262 157 = 0,003
TINE + taxe non bati 248086 | 251247 3161 127% |
Revenus immeubles 142 795 1895 750 52835 37.08% |
DCRTP 142 680 142 680 - 0,00% I
DGE - Dotation d'inte rc ommunalid 107510 | 107510 | | 01,0015 {
5 TE 1
Fonds de Péréquation Interc ommunal et B9 GRE 30 686 = 0,005
Communal
| Taxe pourla gﬁﬁﬁn_n des milieux aquatiques etla z | 50000 B0 000
prévention dea inondations
Remboursement / Rémunérations lors des améts 40000 £0 000 30 000 50,00%
maladie :
TEOM SIRTOM 28 000 A0 00 2000 7 14%
Attributions de compensation pergues 26 706 26 706 - 0,00%
Taxe séjour 10 000 L5 000 3 000 50,00%
Produits exceptionnels remboursement par
assurance lors des sinistres) - ventes immobiiére s S 009 LY 7 Pk
R R 8042 146 7908513 |- 133633 -1,66%
TIONNEMENT
Opémtions d'ordre 185325 190 000 4675
TOTAL DES RECETTES DE FONC TIONNEMENT 8227471 E098513 |- 128858

# Les ressources issucs des différentes réformes de la fiscalité

Avec les différentes réformes de la fiscalité qui se sont succédé, la collectivité a perdu
une dynamique de ses recettes tout en continuant a absorber 1'évolution des charges.

place de la TH sur les résidences principales, une fraction de la TVA nationale.

En 2023, le montant encaissé jusqu’a ce jour est supérieur a celui de 2022 du fait de
I"anticipation de I'augmentation de la TV A nationale.

Cependant, ce montant n’est pas deéfinitif. 1l a déja fait 1’objet de plusieurs corrections.

Il ne sera connu que lors du premier trimestre 2024,

Pour le budget 2024, il est donc proposé d’inscrire le montant per¢u en 2022, soit
1910135 €.
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Economique Territoriale composée de la Cotisation Fonciére des Entreprises et de la
Cotisation sur la Valeur Ajoutée.

Depuis le 1% janvier 2023, la collectivité ne pergoit plus la CVAE. Cette derniére a été
remplacée par une fraction de TVA, Comme celle venue remplacer la THRP, elle connait
plusieurs modifications annuelles qui laissent les collectivités dans 'incertitude.

Il est propose d’inscrire les mémes montants qu’en 2023, 4 savoir 549 (20 €.

Pour les ressources suivantes, il est proposé d’inscrire au budget 2024 des montants
identiques a ceux de 2023, Des gjustements seront effectués en cours d’année en fonction des
notifications des services de 1’Etat.

- I’lmposition Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux (IFER) : 98 658 €,
- la Taxe sur les Surfaces Commerciales (TASCOM) : 163 499 €,
- la Dotation de Compensation pour Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP) :

142 680 €,
- le Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR) : 278 272 €,

- le Fonds de Péréquation Intercommunal et Communal (FPIC) : 89 686 €.

# La Dotation Globale de Fonctionnement

En 2023, la dotation d’intercommunalité et la dotation de compensation s'élevaient
respectivement a 107 510 € et 645 733 €.

Conformément au PLF 2024, la DGF du bloc communal et la dotation
d’intercommunalité devraient augmenter sans pour autant étre indexées sur 1'inflation.

Cependant, du fait des mécanismes de péréquation et d’écrétement, cette augmentation
ne profitera pas 4 toutes les communes et EPCL

Du fait de 1'absence totale de maitrise des modalités de calcul et d’application dans le
temps, il est tres difficile de se projeter sur le montant 2024,

1l est donc proposé d’inscrire pour 2024 des montants identiques a ceux de 2023,

# Les allocations compensatrices

Depuis 2021, pour les établissements industriels, les bases d’imposition de CFE et de
Taxe Fonciére sur le Bati ont été réduites de moitié.
Afin de compenser cet effet, |'Etat verse des allocations compensatrices.

La compensation est égale a4 la perte de bases nettes lide aux établissements
industriels multipliée par le taux applicable en 2020,

Cette compensation pourrait, pour 2024, étre actualisée a hauteur du coefficient de
revalorisation des bases.

A ce jour, il est proposé¢ d’inscrire le montant pergu en 2023, a savoir 299 866 €,
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» TEOM

Pour les deux communes de la Corréze, la collecte et le traitement des ordures sont
toujours assurcs par le SIRTOM avec une tarification incitative.

La Communauté de Communes continue de voter des taux.

Ils le seront lorsque sera connu le montant demandé par le syndicat, soit en février en

méme temps que le vote du budget ou au plus tard le 15 avril 2024,

¥ Les ressources non fiscales

Elles comprennent :

- le revenu lié aux services proposés (école de musique, cinéma, le remboursement par
les associations du personnel mis a disposition...) : 300 100 €,

- le revenu des immeubles : 195 750 €,

- les diverses dotations pergues pour le fonctionnement des différents services (PVD,
MSAP, CLS, Ecole de musique, RAM, Aire d’accueil des gens du voyage...) : 189 700 €,

- les remboursements sur salaires : 60 000 €,

- les attributions de compensation pergues : 26 706 €, identique & 2023,

- la taxe de séjour 15 000 €

- et les produits exceptionnels : 5 000 €,

Pour 2024, les montants de la plupart d’entre elles seront sensiblement identiques
ceux de 2023.

» Les opérations d’ordre, estimées & 190 000 € (amortissements des subventions ayant servi 4
financer des projets amortissables)

# Les recettes fiscales directes

La Cotisation Foncigre des Entreprises (CEE), les Taxes Fonciéres (TF) et la Taxe
d’Habitation sur les Residences Secondaires (THRS)

La THRS et les TF sont calculées a partir de la valeur cadastrale des biens immobiliers
imposables.

En plus des revalorisations effectuées en cas de déclaration des changements affectant
les propriciés, un coefficient de revalorisation s applique sur les valeurs locatives.

La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives pour 2024 sera égale 4 1’évolution de
I’Indice des Prix 4 la Consommation Harmonisé (IPCH) constatée entre novembre 2022 et
novembre 2023. Selon les premiéres informations, elle pourrait étre de 4% (pas de
confirmation des services fiscaux — estimations selon les derniers chiffres de I'INSEE)
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RAPPEL DES DIFFERENTS TAUX VOTES DEPUTS 2019

2019 2020 2011 2022 2023
T.H.R.5. 11,63% | 11,63% | 11,63%:% | 11,63%* [ 13,95%
Evolution en % | 0.00% | 0,00% £, 00% 0, 0% 19,95%
T.F.B. 2,60% | 2,60% | 2,60%: | 3.51% | 545%
Evolution en %o 0,00% | 0.00% 0. 00% 3500% | 5527%
T.F.N.B. 14.27% | 14,27% | 1427% | 19.26% | 29,89%
Evolution en % 000% | 0.00% {00 3500% 55, 19%

*En 2021 et 2022, dans le cadre de la réforme de la T.I1, la collectivité n'avair pas voté de taux. Le
taux de TIT de 2018 s'appliquait pour les résidences secondaires.

Un effet base de 2%, avec des taux identiques 4 2023, permettrait d’obtenir un produit
fiscal supérieur de 30 000 € i celui de 2023.

Taxe fonciére sur le béti @ -- e Bd6 850 €
Taxe d’habitation sur les résidences secondaires | ------------- 320 000 €
Taxe fonciére sur le non bati @ -=---- - - 251 247 €

Pour la CFE, les services fiscaux n’ayant pas de données 4 nous communiquer dans
I'immeédiat, il est proposé d’inscrire un montant identique 4 celui de 2023, 4 savoir 964 100 €.

# |’affectation du résultat de fonctionnement 2023

Depuis 2016, la collectivité n’affecte pas la totalité de son excédent de fonctionnement
en investissement. Une partie est affectée en réserve de fonctionnement.

En 2024, au vu du contexte budgétaire trés contraint, il pourrait étre proposé d’affecter
en « réserves » un montant maximum de 350 000 €,

Afin d’équilibrer la section de fonctionnement, plusieurs pistes de travail peuvent étre
évoqueées :

= Calibrer les dépenses nouvelles au plus prés des besoins, et explorer toutes les
marges d’économies,

> la mani¢re d’affecter 1'excédent de fonctionnement 2023 entre les sections de
fonctionnement et d’investissement,

> Etudier des choix en matiére de fiscalité directe (THRS, TF).
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2° La section d’investissement

Notre situation budgétaire reste particuliérement favorable au maintien d’une politique
d’investissement ambitieuse en 2024, comme pour les prochaines années.

a - Pour 2024, les dépenses d’'équipement sont estimées d 8 186 240 £,

MlermEa nt 1 Subventlivns
M et Mo od'oped ratons prévisionme]l Budget 2024 nolifiées par Budgot 2024
operation H.T. Prasjet
e CRestaumtion Colléginle e
367 e o e ey e e 3 032 000 € 1126516 1 339 8GO0 602 073
P340 Crdation dan OTI1 1 405 000 € G591 0BS5S 8B40 00D 551 850
I3 Crrsrapee owalaime - I |
3
Pl I ez Lioen oo logis B5F 0005 FROn0 | |
Gran e UVH.IHL_n: -Travaux
diurgence sur logpis i L il L |
Travaus bALime nt - = o
POE39G Fabrepgue - Centre de By OO0 £ B 70 00 O OO | 206 500
conservation DEAC TLT
Acte e r-relais Corieenoee rie : %2
&
POZOS T4 Beviie TIT. 1000 000 € 0 0D 300 000 2010 D00
T Tas o v clee L Fioalles Tl
POEG2 serqualicgue ineé reure de T25 D0 & I/ TFH | IRI FIHR |
Wille Sporrt - Carre lage ]
T Aleller STVaA - Rue de =T = —|
a3 L1ey I'Dgenlite 830 000 € 5 1LG OO |
[ERY Eglise La Hoche PAhellle 1 D00 D00 € AGA GA5 11l
LOC Al TounATigue SeEur e A I 1
{ome 1o 11 B i e fr 660 000 € 290 000 | |
Dol o) - = | |
Progranumne pour |
acguigitiona man pedvus 230 000 | |
lors o buddgen | ]
(RRETIET cAcguisition oo i 165 000 |
Frogramme pour divers = —
travaux non prévus lors 1 G0 OO | |
du hudg\c‘.f
POACHE Révigion périmetie s 5P 170 000 € 150 000 : T
Mol Aarc ognoc GO0 OO0 € 144 Q0 |
Suby o' ouipeme ne E |
P14 diverses (Fands de 120 000 |
ConoourE) 3 = t
PO L2 Acquisition matérie] 119 286 |
(S =4 Tie -‘break - Pacle] 93 000 € 111 &00 A4 F 0 f <4 F (MY |
Bitiere nt prour les
chasseurs - SYLD HERODE Lo ong |
Batitoe nt pour ley 7 -
chasseurs - LE CHALARD a0 000 € 108 D00 |
MI370 Urbanisme -PLLTTY 175 000 & 102 108 | |
; Bispoattt o'alde & S e R,
POIESD 3 2 LYo e 50 W
'mmobilicy d'cnoe priae L m e 1
FO132 Maisomn de Penloamnee 316 OO0 € T4 220 271 D41 139 726
Diagnostic
FOIOR Ansalnissement Lo Meyreo TH TO0 € FOoOFl 50 500 35 350
Ladignac
; Maison Médicale Coussac - | o T
. =
POE8T Boaseaal G300 000 € S0 000 183 350 | THE 345 |
PUEEG Esllax te SERUE S CATE 300 000 € 51221 241 100 [ 143 022
i tranche - aitpe - =
Amé nage ment pour S———
comité des folre s SOOCTE
Houlangene Ladighac 50 000 —
Erudde pour o¢réation d'une 5
evole de musigue 2T 0
POBAG  [Malson Médicale Ladipac 40 000
Etude de développement 2 -
3
PLrsO A 50 000 € 3T 027 A0 DO | Ay LH0
~ Reéhabilitation : = =
£ e tgue anclenne IO OO0 I
foolde de musigue = 1
Programme S |
™MO374 Dré parte me nital de 54 FOO € 1O CHO0 |
IHabitat 2023-202 7 |
: L D@.u,an,n_tl: P 2 i =
PHAZE of Asnninlssement Y SIS 8 895 118 505 [ 55371
F Adre Accuei] Gens du = e
| R iy Rise G5 000 € 3 676
Contrdbution au i
* iy e St 1 02T GFFE =
POAGE Besaifementhnut dobit T 1 440
PLE T4 DFAH -2017-2022% 505 101 € 8 000 i
-PLMEAN | Tourdu o : G4Z 744 ] FF F4a8
TOTAL B 1BG 240 | 2 377 B16
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*Powur ces projels, 1 sera proposé, lors de la présentation du hudget, de voter des autorisations de
programmes et des crédits de paiements.

Au niveau des dépenses d’investissement figurent également :

v la subvention pour le lotissement Géte Bourdelas ................. 550 000 €
¥ la subvention pour le budget lotissement .......cocovveeiiievnnineen, 375 100 €
v le remboursement du capital des emprunts .........ooceviveeriieennn. 45 000 €
v" le remboursement des dépdts de garantie ............ccocovveviennnn 1 200 €
v lesopérations dioptdee . aiimnisnnnminnaananeig 270 000 €

Au vu de ces éléments, la section d’investissement s’ éléverait 4 9 427 540 €.

b - Les recettes d'investissement

A ce jour, la Communauté peut compter sur 2 577 816 € minimum de subventions
notifiées, un excédent d'investissement 2023 estimé a 2300000 €, 1'excédent de
fonctionnement 2022 d’environ 1 150 000 € et le FCTVA 4 hauteur de 925 640 €.

L’équilibre de la section d’investissement sera assuré par I'inscription d'un recours &
I"emprunt d'un montant estimé aux environs de 1 794 000 €,

Le montant exact dépendra des décisions prises au niveau de la section de
fonctionnement pour 'affectation de I'excédent de fonctionnement 2023.

11 convient de rappeler qu’il s’agit d’un montant théorique. Il sera ajusté en fonction
des depenses effectivement réalisées, diminue des subventions qui seront notifiées courant
2024 (non inscrites lors du vote du budget) ainsi que des recettes de cessions qui pourraient
avoir licu en cours d’annce.

Comme les exercices précédents, il y aura des budgets annexes pour le Service Public
d'Assainissement Non Collectif, pour le lotissement de Bourdelas et pour le lotissement de
Gate Bourdelas, sensiblement identiques 4 ceux de 2023,
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Annexe n®l

Structure et évolution des dépenses de personnel et des effectifs

Présentation de la structure au 1°" janvier 2024 :

Au 1% janvier 2024, la Communauté de Communes comptera 40 agents en position d'activité,
répartis comme suit :

Fonetionnaires (titulaire et stagiaire) : .............. 24 (dont 2 stagiaire)

Non titulaires sur emploi permanent : ............... 16 (dont 5 agents en CDI)

soit 60 % de fonctionnaires et 40 % de non titulaires.

Titulaire sur emploi permanent Non titulaive sur emploi permanent
par catégorie hiérarchique par catégorie hiérarchique

6A mB mC ‘ wh W mi

Ventilation des emplois par filiéres




Annexe n”1

Modalité d'exercice du temps de travail par filiére

B
Techndgus

Folice
miunkcipal

Médico-sodal g
Culturalle
Animation g

Admindstrative

LN R A DS

50it 65 % des agents travaillent & temps complet et 35 % & temps non complet,

Présentation de I'évolution prévisionnelle des effectifs rémunérés :

au -
1022 au 1/1/2023 en 2024 .
: Evolution
Evolution ETP Evolution ETP v b
ETP ETP < F“““ﬂ , | v par o3 prévisionnel | période
ppo 1. |TARROE 31/12 | 20222024
2022 2023 o 022202
Fonctionnaire 18,32 19,02 3,68% 2245 18,03 % 21,85 19,27 %
Contractuel 12,62 13,14 4,12% 10,99 | -16,36 %% 13,09 3,72 %
Total 30,94 32,16 3.94 % | 33,44 [ 3,98 % 34.94 12,93 %
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